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RE: UNIAO FEDERAL

SENTENCA
1- RELATORIO

Trata-se de Acdo Ordindria, com pedido de antecipacdo dos efeitos da
tutela, ajuizada pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS PEQUENAS E MEDIAS COOPERATIVAS E
EMPRESAS DE LATICINIOS (G-100) em face da UNIAO FEDERAL, objetivando provimento
jurisdicional para “suspender a utilizacdo do método enumerado na IN DAS/MAPA n°
69/2006, art. 1°, com base para fiscalizacdo do leite UHT, no que se refere a ocorréncia
de fraude, até que haja o julgamento definitivo da presente demanda.” (sic)

Na peticdo inicial de fls. 03/33, acompanhada dos documentos de fls.
34/244, a Associacdo autora alega, em sintese, que representa os interesses de pequenas
e médias cooperativas e empresas do ramo de laticinios, analisando e debatendo
normas de fiscalizacdo e de qualificacdo dos produtos e da producdo de seus
associados.

Afirma que, nessa condicdo, pretende com a presente demanda impedir
que a demandada, por meio do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
venha a redlizar a verificacdo do indice CMP em leites j& processados, ditos leite “"UHT"

(Ultra Alta Temperatura), uma vez que tal procedimento fere o previsto na Instrucdo
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Normativa n° 69, da Secretaria de Defesa Agropecudria (DAS), do Ministério da
Agricultura (MAPA), expedida em 13/12/2006, causando prejuizos aos laticinios, visto que
referida norma se dirige tdo somente aos produtores de leite in natura.

Assevera que o mencionado indice de CMP tem como principal objetivo
denunciar possiveis fraudes no leite, com a inclusdo de soro em sua férmula, fazendo
aumentar o seu volume, “rendendo” o leite, assim se caracterizando como uma fraude
econdémica, uma vez que o consumidor ndo estaria adquirindo leite, mas soro de leite em
boa parte, cujo valor de mercado € menor que o do leite.

Ressalta que a CMP é parte hidrossolUvel da cadeia de aminodcidos da
proteina k-caseina, inerente a producdo de leite quando neste liberado por hidrdlise de
k-caseina por proteases de microorganismos psicotréficos, havendo apenas a medicdo
do mesmo para fins de constatacdo, ou ndo, de fraude no leite.

Salienta que, para fazer a medicdo da CMP para fins de constatacdo de
fraude, foram eleitos os indices aceitdveis desta “proteina” através da Instrucdo
Normativa n® 69/2006 do MAPA, que determinou que no leite in natfura, no leite
concentrado ou em pd reconstituido, portanto, antes de ser processado, o indice CMP
deveria ser inferior a 30 mg/Il (miligramas por litro), ou seja, antes de chegar ao Iaficinio,
no caso do leite in natura.

Registra que, todavia, a IN em comento ndo vem sendo corretamente
observada pelos érgdos fiscalizadores do MAPA, que vem aplicando tal procedimento
também ao leite UTH, portanto, j& processado.

Consigna que o grande problema é que, nos leites processados (UHT) o
proprio processo de aguecimento e resfriamento do leite a elevadas temperaturas faz
com que este, ao final da cadeia de producdo, possa vir a ter um indice CMP mais
elevado, natural do seu processamento, ndo havendo que se falar, neste caso, em

fraude pela adicdo de soro, mas, sim, no aumento do indice de CMP como resultado
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natural do processamento do leite e do proprio tfempo para que este ocorra, j& que as
proteases bacterianas sdo termoestdveis, resistindo ao tratamento térmico UHT.

Aduz, por fim, que a verificacdo do indice de acordo com a IN DAS/MAPA
n° 69, de 13/12/2006 deve ser feita no leite cru, antes do seu processamento, o que ndo
vem sendo aplicado pelos érgdos fiscalizadores, razdo pela qual requer sejam oficiados
tais 6rgdos a fim de que suspendam a utilizacdo do método enumerado na referida IN.

O pedido formulado em sede de antecipacdo de futela foi indeferido por
meio da decisdo de fls. 247/248, contra a qual sobreveio a interposicdo de Agravo de
Instrumento, ainda pendente de julgamento perante o Egrégio Tribunal Regional Federal
da 1% Regido.

Regularmente citada, a Unido Federal apresentou contestacdo de fls.
271/277, acompanhada dos documentos de fls. 278/285, aduzindo, em resumo, que a
pretensdo autoral deve ser de todo rechacada, porquanto, embora a matéria trazida a
debate possua aspectos deveras técnicos, a Instrucdo Normativa combalida estd
respaldada em complexo estudo laboratorial do qual participaram tanto a
Administracdo PuUblica quanto a comunidade cientifica nacional e a iniciativa privada.

Afirma que os valores de indice de CMP estabelecidos na IN n° 69/2006
foram estabelecidos com base no resultfado de um grupo de trabalho envolvendo
especialistas do DIPOA, Coordenacdo Geral de Apoio Laboratorial, Universidades,
Laboratdérios Oficiais e iniciativa privada, o qual se baseou em informacdes produzidas
pela comunidade cientifica nacional, com respaldo internacional, aliadas a prdatica
rotineira do MAPA e de diversas empresas e instituicoes publicas e privadas que exercem
permanente monitorizacdo do nivel de CMP em amostras de leite.

Assevera que, portanto, em respeito aos atributos que gozam os atos
administrativos, em especial a presuncdo de veracidade e de legitimidade, ndo hd

como ser acolhida a pretensdo da parte contrdria, j& que a referida presuncdo somente
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poderia ser afastada caso demonstrado, de forma indubitdvel, a inobserv@ncia dos
requisitos legais que servem de sustentacdo ao ato administrativo, o que ndo ocorreu na
espécie.
Embora infimada (fl. 286) a parte autora ndo ofereceu réplica (fl. 287-verso).
Instadas para que especificassem as provas que ainda pretendiam produzir
(fl. 288), a Unido nada requereu (fl. 290) e a parte autora deixou transcorrer in albis o
prazo assinalado.
E o relatério. DECIDO.
2- FUNDAMENTAGCAO

A questdo trazida a debate diz respeito d aplicacdo da Instrucdo Normativa
n° 69/2006, que estabelece pardmetros de andlise do leite e seus derivados.
Para uma melhor compreensdo da matéria, faz-se necessdria a transcricdo

das instrucdes normativas referentes ao tema:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 68, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2006. O SECRETARIO
DE DEFESA AGROPECUARIA, DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E

ABASTECIMENTO, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 9° inciso Il, alinea “e”,
combinado com o art. 42, do Anexo I, do Decreto n°5.351, de 21 de janeiro de 2005, e o que
consta do processo n°21000.001688/2003-76 resolve:

Art. 1° Oficializar os Métodos Analiticos Oficiais Fisico-Quimicos, para Controle de Leite e
Produtos Lacteos, em conformidade com o anexo desta Instru¢do Normativa, determinando
que sejam utilizados nos Laboratorios Nacionais Agropecuarios.

Art. 2°. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Fica revogada Instrug¢do Normativa n’22, de 14 de abril de 2003.

INSTRUCAQ NORMATIVA N° 69, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2006.
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O SECRETARIO DE DEFESA AGROPECUARIA, DO MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO, no uso da atribui¢cdo que lhe confere o art. 9° combinado
com o art. 42, do Anexo I, do Decreto n° 5.351, de 21 de janeiro de 2005, tendo em vista o
disposto no Regulamento da Inspegdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal,
aprovado pelo Decreto n° 30.691, de 29 de margo de 1952, e o que consta do Processo n°
21000.012951/2006-03, resolve:
Art. 1° Instituir critério de avaliagdo da qualidade do leite in natura, concentrado e em po,
reconstituidos, com base no método analitico, oficial fisico-quimico denominado “Indice
CMP”, de que trata a Instrugdo Normativa n° 68, de 12 de dezembro de 2006.
Art. 2° Somente quando o indice de CMP for de até 30 mg/l (trinta miligramas por litro), o
leite de que trata o art. 1°desta Instru¢do Normativa podera ser destinado ao abastecimento
direto.
$ 1° Quando o indice de CMP do leite estiver entre 30 mg/l (trinta miligramas por litro) e
75 mg/l (setenta e cinco miligramas por litro), este podera ser destinado a produgdo de
derivados ldcteos.
§ 2° Os derivados lacteos de que trata o § 1° serdo avaliados tecnicamente, caso a caso,
pelo Departamento de Inspegdo de Produtos de Origem Animal — DIPOA.
$ 3° Quando o indice de CMP do leite estiver acima de 75 mg/l (setenta e cinco miligramas
por litro) este podera ser destinado a alimenta¢do animal, a industria quimica em geral ou a
outro destino a ser avaliado tecnicamente, caso a caso, pelo DIPOA.
Das instrucoes normativas referidas, observa-se que a IN n° 68/06 oficializa
os métodos analiticos para controle de leite e produtos ladcteos, determinando a
realizacdo dos exames nos laboratdrios nacionais agropecudrios. J& a IN n° 69/06 institui
critério de avaliacdo da qualidade do leite in natura, concentrado e em pod,
reconstituidos, com base no método analitico oficial fisico-quimico denominado “indice
CMP" e estabelece os par@metros para destinacdo do leite e seus derivados.

Vé-se, portanto, que as disposicoes relativas as Instrucdes Normativas n°
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68/2006 e 69/2006 abordam a avaliacdo do “indice CMP” no leite in natura, ndo se
destinando ao leite UHT integral, industrialmente processado.

Atentando para tal fato, a propria Administracdo Publica, por meio do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, editou nova Instrucdo Normativa,
sob o n° 07/2010, que dispde acerca do Método Oficial de Determinacdo de CMP em

Leite tratado por processos UHT, sendo vejamos:

INSTRUCAQ NORMATIVA N° 7, DE 2 DE MARCO DE 2010.
O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, no uso

da atribui¢do que lhe confere o art. 87, pardgrafo unico, inciso Il, da Constitui¢do, tendo
em vista o disposto no Decreto n° 5.351, de 21 de janeiro de 2005, no Decreto n° 30.691, de
29 de margo de 1952, no Decreto n° 5.741, de 30 de margo de 2007, e o que consta do
Processo n°21000.011757/2009-45, resolve:

Art. 1°. Aprovar o Método Oficial de Determinacdo de CMP (caseinomacropeptideo) em

leite, por HPLC, Eletroforese Capilar e Espectrometria de Massas em leite, em _

apresentacoes integrais, semidesnatados e desnatadas, tratados por processos de UHT ou

pasteurizacdo, na forma do Anexo a presente Instrucdo Normativa.

Art. 2°. O método de que trata esta Instru¢do Normativa sera adotado pelos laboratorios
pertencentes a Rede Nacional de Laboratorios Agropecuarios do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria.

Art. 3° Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

REINHOLD STEPHANES” (Grifos nossos)

O Decreto n° 7.216/2010, por seu turno, autoriza a administracdo a
regulamentar, por meio de instrucdes normativas, métodos para a verificacdo de
qualidade dos produtos de origem animal, agilizando, dessa forma, a utilizacdo de novos

métodos cientificos, sem a necessidade de enfrentar demorado processo legislativo, que
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inviabilizaria a modernizacdo dos métodos de afericdo de qualidade.

Assim, no momento em que a Administracdo edita instrucdo normativa no
sentido de determinar a utilizacdo de novo método de exame de amostras, como sdi
ocorrer na espécie, os antigos métodos passam a ser inexigiveis, bem como inadequados
de utilizacdo para terceiros.

Mostra-se clara, ainda que de forma tacita, a revogacdo das IN n° 68/2006
e 69/2006, que determinam a aplicacdo do método denominado Cromatografia
Liguida de Alta Eficiéncia (CLAE) com Separacdo em Coluna de Filtracdo em Gel e
Deteccdo em Ultravioleta (UV), pela IN n°® 07/2010, a qual adota nova metodologia
denominada de HPCL - Eletroforese Capilar e Espectrometria de Massas, porquanto, foi
reconhecida pela Administracdo como método mais eficaz e moderno, por motivos
cientificos que ndo cabe ao judicidrio tecer comentdrios.

Confira a esse respeito, o teor do seguinte julgado, in verbis:

“ADMINISTRATIVO. CRITERIO DE AVALIACAO DE LEITE. IN’S 68/06, 69/06 E 07/2010.
HONORARIOS FIXADOS NA SENTENCA. MANUTENCAO.

1. Legalidade das instrugoes normativas expedidas pelo Ministério da Agricultura fixadas
pela Lei 7.889/89 e do art. 9°, inciso II, alinea “e”, combinado com o art. 42 do Anexo I, do
Decreto n® 5.351, de 21 de janeiro de 2005.

2. Autos de infragdo lavrados em decorréncia da producao de leite em desacordo com o
indice de CMP (caseinomacropeptidio) acima dos indices legais.

3._Prevaléncia da IN n° 07/2010 que aprovou o método de avaliacdo dos indices de CMP

(caseinomacropeptidio) em leite, por HPLC, Eletroforese Capilar e Espectrometria de _

Massas em leite, em apresentacoes integrais, semidesnatadas e desnatadas, tratados por

processos de UHT ou pasteurizacdo. Revogacdo implicita, no que couber, das IN’s 68/06 e

69/06. Precedentes deste Tribunal: Apelreex 15833-SE, 4° Turma, Desembargadora _
Federal Nilcéia Maria Barbosa Maggi, j.u., publ. Em 01/04/2011.
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4. Invalidade do Al n° 01/2734/2011 porque o leite UHT analisado ndo se encontra
nominado na IN n° 69/06, o mesmo ocorrendo em relacdo ao Al n° 006/2734/2010. Nulidade
também do Al n° 02/2734/2011 por ndo constar no auto de infracdo que o indice de CMP foi
obtido pela metodologia HPLC, Eletroforese Capilar e Espectrometria de Massas,
metodologia esta ja em vigor na data da autuagdo, inserida pela Instru¢do Normativa n°
7/2010.

5. llegalidade ndo configurada quando a fixagdo de honordrios advocaticios excede os 20%
do valor atribuido a causa, ja que arbitrado de acordo com a apreciagcdo equitativa do
Jjulgador.

6. Apelagdo e remessa oficial improvidas.

(TRF 5% Regido, Apelreex n° 20586/SE, 0001753-41.2011.4.05.8500, 4° Turma, Rel.
Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior, data da decisdo: 10/04/2012)

(Grifos nossos)

Assim, tendo sido adotado nova metodologia de andlise do leite, mostra-
se totalmente inadequada a utilizacdo do método antigo, ndo sé porque foi
reconhecido pela Administracdo como a melhor forma cientifica de afericdo de dados,
como também para se prevenir a sobrecarga de métodos  utilizados
desnecessariamente, evitando-se, ainda, a confradicdo de seus resultados, em

observ@ncia ao principio da seguranca juridica.

lll - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado na inicial (art. 269,
|, do CPC) e, por conseguinte, determino a ré (Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento) que se abstenha de realizar a verificacdo do indice CMP em leites j&
processados, ditos leite “"UHT" (Ultra Alta Temperatura) pelo método analitico disposto na
IN n°® 69/2006.
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Custas e honordrios advocaticios que fixo em R$ 4.000,00 (quatro mil reais)
pelaré.

Sentenca sujeita ao reexame necessdrio.
Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Brasilia, 16 de dezembro de 2015

CHARLES RENAUD FRAZAO DE MORAES
Juiz Federal Titular da 2° Vara/DF
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